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 «Основные направления развития УФРНСБ на 2006-2010 гг.»

Преамбула.

· Обстановка  на рынке безопасности Украины и в Федерации к  концу  2006 г. 

Условия и факторы, влияющие на необходимость дальнейшего развития Украинской Федерации работников негосударственных служб безопасности.

1. В сфере совершенствования законодательной базы деятельности предприятий безопасности.

· Уточнение основных направлений деятельности Федерации с учетом создаваемой

   научной базы по проблемам рынка безопасности. 

· Инициирование создания в Комитете по безопасности ВР Украины подкомитета по  вопросам обеспечения  безопасности личности, собственности и предпринимательства,  с рабочим аппаратом в лице Правления УФРНСБ.

·  Участие в законотворческом процессе, подготовке проектов нормативно-правовых актов, связанных с обеспечением безопасности Участие в проведении экспертиз проектов регуляторных актов, подготовка обращений в Госпредпринимательства на проведение экспертизы действующих нормативно-правовых актов в области безопасности. 

· Участие в работе по приведению законодательства Украины по вопросам безопасности, в соответствии с требованиями Евросоюза и Всемирной организации торговли. 

· Организация лоббирования (защиты   интересов) участников рынка безопасности – членов Федерации.

2. В области организации работы руководящих органов Федерации. 

· Внесение изменений и дополнений в Устав Федерации (см. приложение).

· Повышение эффективности работы Совета Федерации. 

· Поиск и совершенствование новых форм, способов и методов выполнения уставных

   целей и задач Федерацией в целом, а также Советом и Правлением, оказания

   информационной, правовой, образовательной, научной и методической поддержки

  членам Федерации. 

· Воссоздание Правления, как исполнительного органа Федерации в организационно -

   штатной структуре, позволяющей решать возложенные на него задачи. Уточнение

   предназначения подразделений Правления и должностных обязанностей его членов. 

· Изыскание новых форм и способов финансирования деятельности Федерации.

· Развитие и упрочение новых форм консолидации и интеграции предприятий безопасности (далее ПБ) в рамках Федерации.  Утверждение Федерации, как  центра,   координирующего действия субъектов рынка безопасности Украины.

·  Подготовка членов Федерации к работе в условиях предстоящего вступления

 Украины в    ВТО, соблюдения требований международных правил  и стандартов,

 завершения  реорганизации крупнейшей охранной структуры Украины – ГСО. 

·   Создать  печатный орган УФРНСБ (в соответствии с требованиями п.1.7. Устава).

3. В сфере взаимодействия с органами государственной власти и управления.

· Участие в создании общественных советов по безопасности предпринимательства при          Администрации Президента, Совете национальной безопасности и обороны, областных администрациях, городских Советах. 

·    Участие в создании системы общественной безопасности и её неотъемлемой части – неправительственного (частного) сектора по обеспечению безопасности личности, собственности и предпринимательства на различных уровнях (в масштабе государства,  региональном, муниципальном).

·    Разработка методов использования Федерацией  административного ресурса (работа на законных основаниях с государственными органами власти и управления в целях решения задач, стоящих перед Федерацией).

·    Организация взаимодействия с правоохранительными органами:

- участие в формировании новой модели национальной безопасности, строящейся на

  принципах  партнерства  государственных и неправительственных (частных)

  субъектов правоохранительной  деятельности, ответственности  перед законом  

  и  обществом;

- создание системы взаимодействия и координации действий  правоохранительных

  органов с ПБ; (общественные  комитеты при СБУ и МВД,   общественные

  формирования по охране общественного порядка и  госграницы.)

·     Координация работы с органом лицензирования (МВД), специально уполномоченным

    органом по вопросам лицензирования (Госпредпринимательства), Антимонопольным

    комитетом, торгово-промышленной палатой, экспертными организациями.

· Обращение к  министру  внутренних дел с предложением рассмотреть дополнение к 

   существующему нормативно-правовому акту о разрешении ПБ приобретать и

   использовать спец.средства, включая устройства для отстрела патронов 

   с  резиновыми пулями.

· Получение статуса саморегулируемой общественной организации, с передачей

   Федерации части полномочий государственных органов, в т.ч.  участие    в

   лицензировании ПБ.

4.    В сфере  оказания услуг по обеспечению безопасности. 

· Упрочение  статуса Федерации в новых условиях. Формирование позитивного имиджа

   и авторитета  членов Федерации, повышение роли УФРНСБ в общественной и

   политической жизни страны. Увеличение  количества  членов Федерации. 

·    Создание региональных отделений во всех областях Украины, усиление их роли в

   деятельности Федерации и общественно-политической жизни регионов.   Легализация

      (официальное признание) региональных отделений.

· Расширение  и повышение качества услуг, оказываемых ПБ – членами Федерации  и, в

   первую очередь, за счет обучения сотрудников охраны, менеджеров по безопасности,

      руководителей ПБ,   повышения уровня их профессиональной подготовки. 

·    Повышение уровня защищенности ПБ – членов Федерации, в т.ч. социальной защиты

      их работников.

·  Выработка единых стандартов в сфере обеспечения безопасности.

· Изучение рынка безопасности в Украине и перспектив его развития, в т.ч. сектора, занимаемого членами Федерацию. На  основе анализа рынка безопасности разработать рекомендации  членам Федерации.

5.   В сфере партнерских отношений с участниками рынка безопасности Украины и зарубежья.

· Установление рабочих отношений со всеми сторонами общественно-политического сотрудничества, разделяющими цели и задачи Федерации.

· Урегулирование взаимоотношений Федерации с самой крупной охранной структурой в Украине – Государственной службой охраны и созданными ею предприятиями на конституционных принципах равноправного партнерства, и, в первую очередь, исключение, де-факто, функций контролирующего органа.  

· Выработка методов  противодействия  участникам рынка безопасности, осуществляющим недобросовестную конкуренцию, использующим некорректные методы работы, имеющим связи с криминалом.

· Восстановление и наработка новых связей с аналогичными общественными организациями, объединяющими ПБ в странах ближнего и дальнего зарубежья.

Примечание:  Данный проект, разработанный Одесским региональным  отделением в

                         соответствии с Уставом Федерации (п.3.4.),  принят за основу IV съездом

 УФРНСБ.  После утверждения Советом Федерации данного документа в целом,

 Правление разрабатывает конкретный  план  мероприятий  по его исполнению,

 с учетом критических замечаний, высказанных на съезде.

Приложение:  Изменения  в Устав УФРНСБ.

Вице-президент УФРНСБ, 

председатель Одесского 

регионального отделения






Ю. Ермаков

Приложение к документу «Основные направления развития УФРНСБ на 2006-2010 гг.»


 Изменения в Устав УФРНСБ 

	№

п/п
	пункт Устава
	 Изменения   (предлагаемая редакция текста)
	Комментарий

	1
	Название Федерации.


	Новая редакция: Украинская Федерация предприятий и служб  безопасности  (УФПСБ – сокращено)
	Исключить из названия Федерации,  текста Устава, официальных документов, разговорной речи, термин «негосударственный», а также из названия -   слово «работников». 

Обоснование:  

Принципиально.

· Хотел бы высказать личное мнение о повсеместном употреблении термина «негосударственный» в контексте со словом «безопасность». «Безопасность народа — занятие государства», писал еще английский философ Т. Гобс. Эта формула нашла свое отражение в законодательных актах практически всех стран мира. В Украине осуществление мер по безопасности возложено на президента, Кабинет Министров, СНБО — и, соответственно, на их органы, отвечающие за данное направление. Решая де-факто государственную задачу в общей системе безопасности, в то же время мы добровольно сами выделяем себя из государства. Чиновники, да и обыватель, очень негативно реагируют на термин «негосударственный». Возникает вопрос, а чей тогда? Кто гарантирует качество оказываемых услуг? Этот «негосударственный» этап мы уже прошли. И этот термин в настоящее время играет отрицательную роль. В государстве объективно не может быть двух систем обеспечения безопасности, тем более «негосударственной». Государство, по определению, обязано решать все вопросы, связанные с обеспечением безопасности личности, собственности и  предпринимательства. А мы, частные ПБ, оказываем ему помощь в рамках единой государственной политики. Есть единое правовое поле в рамках действующего законодательства и если ПБ де-факто выполняют часть функций по обеспечению имущественной и личной безопасности, то они априори являются частью системы национальной безопасности. Правда, для того, чтобы это произошло, руководство страны должно официально признать эту реальность. Для этого мы и создаем «Систему» как таковую. 

· Федерация объединяет трудовые коллективы предприятий безопасности (далее по тесту ПБ)  и индивидуальных членов;

· Новое название более точно определяет суть нашей работы. Мы предприятия, оказывающие услуги по обеспечению безопасности на договорной основе.

· Предприятие безопасности  - (см. п.1.2.6 – графа  изменения).
       Служба безопасности - (см. п.1.2.6 – графа  изменения).

	2
	Дополнить: п.1.1.


	Внести пункты 1.2.1. - 1.2.6.

1. Визначення термінів. 

Терміни,  які вживаються у  даному  Статуті мають таке значення:

1.2.1. Безпека – стан захищеності і забезпеченості життєво важливих інтересів особистості, суспільства та держави від внутрішніх та зовнішніх загроз.

1.2.2. Забезпечення безпеки - проведення єдиної державної політики в галузі забезпечення безпеки, система і заходи економічного, політичного, організаційного та іншого характеру, адекватні можливим загрозам. 

1.2.3. Система безпеки – спеціально створена сукупність правових норм, законодавчих,  виконавчих органів,  підприємств безпеки, а також засобів, методів і направлень їх діяльності по забезпеченню надійного захисту об´ектів безпеки.

1.2.4. Елементи  системи безпеки - органи законодавчої, виконавчої та судової власті, державні громадські та інші організації й об’єднання, підприємства безпеки,  громадяни, які приймають участь у забезпечені безпеки. 

1.2.6. Підприємство безпеки - підприємство з особливими установчими завданнями, яке надає послуги або виробляє товари, що  забезпечують  захист громадян, власності, підприємницької діяльності,  інформації тощо, а також  здійснює збір відомостей, необхідних  для виконання договірних зобов’язань по забезпеченню безпеки, згідно з діючим законодавством.

1.2.7. Служба безпеки –  спеціальний структурний підрозділ юридичної особи,  який  безпосередньо виконує   функції забезпечення безпеки вищеназваного підприємства. Служба безпеки не може надавати послуги із забезпечення безпеки  на платній, договірній основі стороннім організаціям, і відповідно не є учасником ринку безпеки. 

1.2.5. Ринок безпеки – сфера  обігу послуг (товарів), що надаються підприємствами безпеки, на які протягом визначеного часу й у межах визначеної території є попит та пропозиція.
	       Члены Федерации, участники рынка безопасности  должны понимать друг друга и общаться на одном языке, используя профессиональные термины.  

          Можно использовать другой вариант обозначения терминов, подготовленный  группой авторов под руководством Крутова В.В.                                                                                                                                                    



	3
	П.1.7.


	Заменить  слова «юридический адрес» на слово «местонахождение».
	В соответствии с Законом Украины «О государственной регистрации юридических лиц и физических лиц -  предпринимателей», статьями 88 ГК и 57 ХК.

	4
	П.3.6,

четвертый  абзац 
	Исключить или изложить в новой редакции: 

прием в члены Федерации осуществляется исключительно по решению собрания регионального отделения, утверждаемого Советом Федерации.
	· На местах лучше знают кандидатов, вступающих в Федерацию.

·  Создание региональных отделений (далее РО) в количестве трех членов (индивидуальных или коллективных)  не является препятствием для серьезных ПБ. 

· Повышается ответственность за принятие решения о

   вступлении  в Федерацию. 

·  Практически решается вопрос о создании РО в регионах  Украины, где они отсутствуют, т.к. нельзя вступить в Федерацию, не создав региональное отделение.
· Будут созданы рабочие органы Федерации во всех регионах не «на бумаге», а реально.

	5
	П.3.7, 

второй абзац
	Исключить слова:  «може» и «також».

После слова «проводится» дополнить «… по представлению регионального отделения…» далее по тексту.
	Прием  и исключение из Федерации осуществляется через РО (см. предыдущий пункт).

	6
	П.4.2. 
	После слов: «що затверджується Радою Федерації» дополнить:  «Легализация (официальное признание)  региональных отделений может осуществляться  путем их регистрации  или уведомления о создании».
	Ст.14, первый абзац Закона Украины «Об объединениях граждан».

	7
	
	Дополнить:  п. 4.3. «Председатель РО работает на общественных началах или профессиональной основе».
	Дает возможность РО при достаточном количестве членов содержать штатного председателя.

	8
	П.5.15.
	Дополнить:  

1 вариант: «Председатели региональных отделений  являются членами Совета Федерации   по должности». 

2 вариант: «В состав Совета Федерации  входят председатели региональных отделений  по должности с правом совещательного голоса».
	В таком составе Совет Федерации  будет полно представлен всеми регионами Украины, знать истинное положение дел на местах. Это повысит авторитет председателя РО.

	9
	П.5.1.

П.5.6.
	Дополнить:  «За особые заслуги перед Федерацией могут избираться почетный Президент и почетные члены Федерации».
Дополнить: «Избрание почетного Президента  и почетных членов Федерации».
	Необходимо юридически оформить решение, принятое на съезде.

	10
	П. 5.7.
	Исключить слова: «… та членів Федерації, що не входять до складу  регіональних відділень»
	Обоснование (см. порядковый № 4)

	11
	П.5.9. 
	Изменить «⅔» на  « ¾ » 
	В соответствии с требованиями  ст. 98, гл.7  ГК Украины

	12.
	П.2.2 

 и другие


	Привести  Устав Федерации в соответствие с Законом Украины «Об объединениях граждан», другими законами Украины, регламентирующими права и обязанности объединений граждан, юридических лиц
	Тексту Устава 12 лет. Необходимо произвести юридический контроль текста Устава на предмет соответствия действующему законодательству. Возможно, придется готовить новую редакцию Устава. 


